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Projekt Hrvatska 2030 - pregled svih reformi
1. Smanjivanje birokratske uloge drzave i novi model upravljanja

e Ogranicenje potroSnje opée drzave s priblizno 50 % na najviSe 40-42 % BDP-
a (balti¢ki prosjek) i dugoro&no do 32-34 % BDP-a (kao u Svicarskoj).

e Masa javnih placéa treba se smanjiti s 13 na najviSe 10 % BDP-a (prema
usporedivim zemljama Srednje i Isto¢ne Europe) i na dugoroc¢no 8 % (kao u
Njemackoj).

¢ Ustavno pravilo o uravnotezenom proracéunu (kao Svicarski model ko¢nice duga).

e Proracunski deficit smije nastati isklju€ivo u razdobljima izrazite ekonomske krize, uz
automatsku obvezu vraé¢anja duga u godinama rasta. Dugoroc¢ni cilj je postizanje
suficita koji ¢e se koristiti iskljuivo za smanjenje javnog duga i porezno rasterec¢enje.

e lzdaci za obranu prema 5 % BDP-a (po primarnom uzoru na Poljsku i Baltik).

e Model,Novijavni menadzment”: ograniciti funkcije drzave te fokusirati javne politike
za nuzne klasi¢ne i europske poslove.

e Integrirano upravljanje rizicima kao podrSku smanjivanju vertikalno postavljenih
birokratskih silosa. Razvoj organizacijske kulture s novim sustavom vrijednosti
koji potiCe snazne strukturne reforme i horizontalnu integraciju javnih politika.

e Meritokratski sustav nagradivanja u javnom sektoru temeljiti na mjerljivoj
produktivnosti, odgovornostii reformskim inicijativama, uz istovremeno smanjivanje
ukupne mase zaposlenostii placa u sektorima s niskom dodanom vrijednosc¢u.

o Konstantna optimizacija javnhog sektora primjenom pravila ,,2 za 1% pogotovo u
tromim birokratskim strukturama. Na svaka dva prirodna odlaska iz sustava
(umirovljenje ili promjena posla), moze biti dopusSteno zapoSljavanje samo jedne
nove osobe. Ovim mehanizmom postize se sustavno smanjenje administracije i
troSkova javnih plac¢a, dok se radna snaga postupno i organizirano usmjerava prema
privatnom sektoru.

« Dodatno smanjenje broja drzavnih agencija i zavoda kroz procese spajanja, ukidanja
(sunset clause) ili privatizacije uzimajuc¢i u obzir i okvir EU-a. Sagledati spajanja
pojedinih mreznih regulatornih agencija.

¢ Jedinstvena zakonska tumacenja na svim razinama javne vlasti.

e Zabrana paralelnih inspekcija, jedinstvena inspekcijska kontrola, nadzor temeljen na
riziku i prethodnoj najavi (osim kod rizika za Zivot i sigurnost, kao u Nizozemskoj i

Danskoj).
o Zalbe u podrugju gradnje i prostornog uredenja ogranigiti na jednu instancu i samo na
bitne povrede postupka; ukinuti obvezne suglasnosti i 'miSljenja’ bez jasnog

zakonskog uporista.
e Participativni proracuni kojima gradani mogu lakSe utjecati na javni novac.
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Izravne porezne alokacije za financiranje udruga (po uzoru na Poljsku i Litvu), kako bi
gradani samostalno usmjeravali 1-2 % svoje obveze poreza na dohodak izabranim
udrugama.

Odrzavanje financijske potpore vaznim nacionalnim kulturnim institucijama.

. Jednostavniji teritorijalni ustroj kao motor razvoja

Ukidanje zupanija i formiranje 6 regija (slicno kao u Danskoj): Zagrebacka, Sjeverna,
Slavonska, Dalmatinska, Istarska, LiCko-goranska; manji gradovi radi manje
koncentracije mocéi u velikim i obalnim gradovima sjediSta regija, sveuciliSta i
fakulteta, agencija, zavoda, instituta i drzavnih kompanija mogu biti izvan iz Zagreba
(dok Vlada i ministarstva moraju ostati u Zagrebu).

Autonomnija metropolitanska podruc¢ja u 6 velikih gradova (Zagreb, Split, Rijeka,
Osijek, Varazdin i Zadar), bez preklapanja nekih nadleZnosti s regionalnim
jedinicama.

NajviSe oko 150 lokalnih jedinica poticanjem njihovog spajanja.

U 3 godine postupno ukinuti sve proracunske dotacije regionalnoj i lokalnoj upravi te
poticati njihovu financijsku autonomiju, ¢ija ¢e samodostatnost (nakon medusobnog
spajanja) ovisiti o efikasnosti u privlacenju privatnih investicija i poduzetnika.

Tvrde fiskalne “litice” za lokalne jedinice: rashodi za zaposlene najvise 25 %
operativnih prihoda; ukidanje svih komunalnih parafiskalnih naknada uz zamjenu
prihodima iz poreza na nekretnine; obvezna javna objava troSkovnika usluga i
usporedbe medu jedinicama.

Ukinuti obvezu ishodenja lokalnih suglasnosti i misljenja za projekte ulaganja.

. Vedi privatni sektor

Smanjivati vlasnicku ulogu drzave u trziSnim sektorima u kojima ne postoji
opravdan javni interes, uz medunarodno otvorene natjecaje za privatizacije,
ukljucujuci cijeli portfelj CERP-a i lokalna komunalna poduzeca.

Prihodi od privatizacija samo za otplatu javnog duga i porezno rasterecenje.
Outsourcing javnih usluga prema privatnom sektoru.

Produktivnost i razvoj kapitalizma jacati kroz radnu etiku, Stednju i akumulaciju
privatnog kapitala, privatne investicije, poduzetnistvo, istrazivanje i razvoj inovacija.

Porezno rastereéenje rada i olakSanja ulaganja

Porezno opterecenje rada (trenutno preko 40 %) spustiti na razinu pet drzava ¢lanica
EU-a s najnizim poreznim klinom.

Jednostavno oporezivanje dohotka s jedinstvenom graniénom stopom do 15 %, uz
poticanje lokalne porezne konkurencije u rasponu stope od 0 do 15 %.

Osobni odbitak (neoporezivi dohodak) vezan uz prosje¢nu medijalnu placu.
Oslobodenje reinvestirane dobiti i oporezivanje isplaéene dobiti s 15 %.
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Bez akontacije kod poreza na dobit.

Bez posebnog oporezivanja kapitalne dobiti, dividendi, prometa nekretnina,
potroSnje i kave.

Nastavno na dodatno porezno rastere¢enje dohotka, porez na nekretnine kao
dominantni izvor financiranja lokalne i regionalne samouprave. Oporezivanja
osloboditi nekretnine u stvarnoj upotrebi (stanovanje, dugoroCni najam, rad i
proizvodnja). Porezna baza treba biti za neizgradena gradevinska zemljista,
neobradena poljoprivredna zemljiStaidr. ViSe porezne stope za neaktivne nekretnine.
Bez minimalnog koeficijenta za obracun doprinosa poduzetnika.

Zdravstveni doprinos najvise 13 %, s osnovicom na najviSe tri prosjeéne bruto
place.

Dobrovoljni mirovinski stup kao primarni i solidarni kao sekundarni.

Bez reguliranja minimalne place radi sprjeCavanja gubitka radnih mjesta u industriji.
Manji broj dana bolovanja na teret poslodavca s 42 na najviSe 20 dana (a u Estoniji i
Litvi je nize i od toga), uz strozu kontrolu zlouporaba i digitalnu razmjenu podataka
izmedu HZZO-a i poslodavaca.

Bez obveznih davanja za do-registraciju djelatnosti, turistiCke zajednice (za ne-
turisticke djelatnosti), Sume, obnovljive izvore energije, gospodarenje otpadnom
ambalazom i povratnu naknadu, uporabu javnih cesta, koriStenje cestovnog
zemljiSta, zdravstvene pregledi na kliconostvo, REGOS itd. Takoder, smanjiti davanja
za spomenicku rentu, autorska prava, RTV za vozila, pravo puta za infrastrukturu
elektroni¢kih  komunikacija, pravo uporabe radio-frekvencijskog spektra,
gospodarenje EE-otpadom itd. Propise o povratnoj naknadi i naknadama za
ambalazu/EE-otpad restrukturirati u Cisto trziSni model.

Ukinuti sva davanja koja se obrac¢unavaju na prihod umjesto na dobit.

Nastaviti ukidati upravne pristojbe.

Mogucnost odredivanja godiSnje lokalne naknade za pse (kao u Njemackoj,
Svicarskoj, Austriji, Nizozemskoj i dr.).

Manji broj obveznih slu¢ajeva za javnobiljezni¢ke ovjere dokumentacije.

Nize sudske pristojbe te troSak likvidacije i steCaja.

Bez obvezne uplate temeljnog kapitala za osnivanje d.o.o. ij.d.o.o.

ProSirenje poreznih poticaja za poduzeca koja organiziraju obrazovne programe za
zaposlenike, koji nisu neposredno vezani uz poslove nego uz teme zdravog Zivljenja i
oCuvanja vitalnosti (prehrana, zdravlje, sporti rekreacija u zreloj dobi, i slicno)
ProSirenje poreznih olakSica za placanje polica dopunskog i dodatnog zdravstvenog
osiguranja radnika od strane poslodavca.

IzjednaCavanje poreznog tretmana troSkova obrazovanja koje poduzeée plaéa za
zaposleneinezaposlene kandidate kada se obrazovni program koristi kao dio procesa
selekcije radnika.

Vecéa stopa porezno priznatog odbitka za donacije obrazovnim institucijama.
Prijenos poreznih gubitaka unatrag u razdoblju od 10 godina.

Dobrovoljna prijava neprijavljenih obveza poreza na dobit i PDV-a.
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Jednaki tretman privatnih u odnosu na javne ustanove
(u zdravstvo, obrazovanje i socijalne usluge) uz moguénost raspolaganja dobiti za
privatne ustanove.

Osobna odgovornost i financijska odrzivost u buduénosti

Zdravstvena reforma trazi nuzne mjere za financijsku odrzivost sustava i konkurenciju:

Smanijiti troSkove bolnicaii lijekova.

Isplatiti cjelokupan dug veledrogerijama.

Omoguciti konkurenciju i kod primarnog zdravstvenog osiguranja.

Povrat poreza ili vaucer za koristenje privatnog zdravstva, pogotovo kad su veca
c¢ekanja.

Smanijiti izuzec¢a od neplacanja participacija zdravstvenog osiguranja.

Strogo kontrolirati i sprjeCavati neopravdana bolovanja. JaCati ulogu primarne
zdravstvene zaStite radi rasterec¢enja bolnica.

Kaznjavati neinformiranje o izostancima na zakazanim zdravstvenim pregledima.
Novi kliniéko-bolni¢ki centar u Novom Zagrebu kao primarni zdravstveni stup za
zagrebacki prsten i alternativa koncentraciji bolnica u sjevernim dijelovima grada.

Mirovinska reforma trazi nuzne mjere za financijsku odrzivost i poticanje aktivacije:

6.

Novi prvi stup kao dobrovoljni, a novi drugi kao solidarni.

Povecéati dob umirovljenja na barem 66 godina kako bi se tek donekle smanjio visoki
rizik za financijsku odrzivost mirovinskog sustava.

Ojacati stopu penalizaciju svih prijevremenih umirovljenja na 8% godisnje.

Veca aktivacija umirovljenika na trziSte rada. Veca olakSica poslodavcima na uplatu
zaposlenicima za dobrovoljnu mirovinsku Stednju.

Sigurnost kroz vise fleksibilnosti rada

Reforma trziSta rada trazi model fleksigurnosti kakav imaju Danska i Nizozemska:

Reformirati Zakon o radu u smjeru fleksigurnosti, povec¢anja mobilnosti radnika i
lakSeg zapoSljavanja, uz oCuvanje osnovnih socijalnih prava.

Ukinuti ogranicenja zapoSljavanja stranih menadzera i profesionalaca u
podruznicama multinacionalnih kompanija.

Ukinuti hrvatske posebnosti u radnom pravu koje ograniCavaju fleksibilnost ugovora
na odredeno, rada na daljinu i rada preko agencija.

Ukinuti neplaé¢ene pauze.

Ukinuti obvezu vraéanja radnika na rad te nadomjeStanja te obveze isplatom
odgovarajuc¢e novcane naknade.

Olaksati dolazak stranih studenata poticanjem viSe obrazovnih sadrzaja na
engleskom jeziku ili drugom stranom jeziku.

Obrazovna reforma trazi vise konkurencije i prilagodbe trzistu:

Uvesti vaucere zbog moguénosti odabira privatnih i javnih obrazovnih usluga.
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Smanijivati nepotrebne i opterec¢ujuée te ih svake godine prilagodavati okolini i
internacionalizirati dijelove kurikuluma.

Kroz viSe predmeta integrirati poticati razvoj vjestina za kriticko razmisljanje,
gradansko-demokratsku politicku kulturu, otpornost na dezinformacije, financijsku
pismenost, poduzetni¢ku inicijativu, zdravi Zivot, umjetnu inteligenciju i dr.

Uz engleski, uvesti i njemacki kao obvezni jezik, a treci strani jezik kao izborni.
Poticati slobodu roditelja u jacanju otpornosti sustava na ideoloSke utjecaje,
uklju€ujuci kulturni marksizam, antisemitizam, utjecaj autoritarnih rezimai dr.
Uvesti pravo naobrazovanje kod kuée (po uzoru na Sloveniju i viSe europskih
drzava), Cime se osiguravasloboda osobnog odabiraroditelja, postizu
znacajne proracunske usStedei omogucuje lakSa dostupnost obrazovanja na
otocima i udaljenim mjestima kroz decentralizaciju sustava, uz jasne standarde
obrazovnih ishoda.

Poticati sudjelovanje poduze¢a u dualnom modelu obrazovanja kroz naukovanja
kod poslodavaca. Povecanje limita neoporezivih iznosa stipendija te naknada
troSkova obrazovanja i zivotnih troS§kova mladih radnika koji se istovremeno dodatno
obrazuju.

JaCanje strukovnog obrazovanja odraslih za deficitarne vjeStine.

Sigurnost vlasnistva i veéa pravna izvjesnost

Nastavak jacanja integracije katastra i zemljiSnih knjiga.

Upis zakupa, najma, zajmova i drugih relevantnih prava u teretovnicu.

Status podmirenja poreza na nekretninu vidljiv u zemljiSnim knjigama.

Rok za upis bez zabiljezbi najvise 5 radnih dana.

Digitalni katastar industrijskog i investicijskog zemljiSta: javno dostupan, s unaprijed
definiranim uvjetima ulaganja.

Brze procedure i izdavanje dozvola (npr. procjene utjecaja na okolis i dr.): jedinstveni
rok od 15 dana nakon kojeg nastupa nacelo ,,Sutnje administracije® za sve dozvole.
Jedinstveno i javno dostupno porezno tumacenje obvezujuée za sve porezne
ispostave i nadzore.

Porezni nadzor ograni¢en na rizike i maksimalno trajanje 60 dana za mala poduzeéa.
Dodatno olakSanje steCajnih postupaka.

Specijalizacije sudaca za tematske sporove.

RjeSavanje specijaliziranih trgovackih predmeta putem medijacije i arbitraze.

Rokovi sazivanja sudskih rocista, umjesto definiranja ukupnog roka postupaka.
Obveza bezgotovinske kupoprodaje nekretnina.

Jako gradansko drustvo, odrziva demografija te zakon i red

Poticati odgovornu primjenu umjetne inteligencije s primarnom ulogom ¢ovjeka u
donos$enju kljuénih demokratskih, institucionalnih i poslovnih odluka.



Sloboda govora mora biti zasticena u okviru vladavine prava, uz jasno razlikovanje
govora mrznje i legitimne javne rasprave. Umjesto regulacije i kaZznjavanja vazni su
edukacija o druStvenim vrijednostima oslobodenim od svakog totalitarizmma i
ekstremizma.

Ciljano privlaciti iskljucivo legalno zaposlene strane radnike kao talentirane
pojedince. SprjeCavanje masovnih, ilegalnih i neintegriranih imigracija. Uvjetovati da
dozvola za rad stranaca (ne-EU drzavljani) i eventualni ostanak budu unaprijed
potvrdeni pisanim putem, uz obvezu pune integracije u hrvatsko drustvo te
postivanje europskog i hrvatskog politicko-pravnog sustava.

Detaljniji nadzor nad zdravstvenim stanjem i procijepljenosti stranih radnika pri
ulasku u Hrvatsku.

Posebice privladiti i olakSavati imigraciju hrvatske dijaspore koja pored Hrvata
ukljuéuje i pripadnike nacionalnih manjina (Zidove, Nijemce, Austrijance, Talijane i
dr.) iseljene tijekom vladavine autoritarnih ili totalitarnih rezima nakon raspada
Austro-Ugarske, a prije uspostave slobodne Hrvatske.

Poticati postupke medicinski potpomognhute oplodnje unutar ustavno definiranog
braka, kao bitnu demografsku mjeru u uvjetima sve masovnije neplodnosti parova.
Postroziti zakonske kazne za prometne prekrSaje uzrokovane obijesnom voznjom,
prekomjernom brzinom i alkoholom. Angazirati dodatne policijske snage u kontroli
sigurnosti u prometu, pogotovo blizu Skola i vrti¢a.

Zabraniti pusSenje u svim zatvorenim prostorima klubova, kafi¢a, udruga,
automobilima (u kojima postoje suvozaci nepusaci) te na javnim terasama i javnim
okupljanjima.

Stroze kazne za nasilje, krade, provale, prijevare, vandalizam, opuske i dr.

Omogucditi gradovima i opc¢inama vlastitu lokalnu policiju s realnim ovlastima za
zakon i red (kao u SAD-u i Svicarskoj): pravo na nosenje oruZja, pisanje kazni i
privodenje.

Proaktivne policijske metode uskladene s pravnim okvirom: koriStenje bait opreme
(vozila i bicikli), zasjede, nadzor fasada; Al analiza snimki te brza reakcija lokalne
policije i MUP-a.

LakSe privodenje i institucionalizacija recidivista i skitnica kroz rehabilitaciju i
resocijalizaciju.

Obvezna sterilizacija opasnih pasmina.

Zabrana aparata za igre na srec¢u u ugostiteljstvu, uz edukaciju o Stetnosti.
Mogucnost prodaje kanabisa u coffee shopovima (kao u Nizozemskoj).

. Jacanje obrane i otpornosti

Snazna ulaganja u protuzra¢nu obranu i specijalne postrojbe.

Nacionalna gardai pricuva u nadleznostiregija i (velikih) gradova kao sustav pomoc¢i
u krizama, zastiti infrastrukture i kao logisticka podrska lokalnoj i nacionalnoj policiji.
Osim novouvedene, potpuno dobrovoljna volonterska temeljna vojna edukacija
za muskarce starije od 30 godina, uz moguénost produljenja u punivojnirok i pricuvni
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sastav. Sluzenje i pricuva vezani uz mjesto prebivalista ili boraviSta kao sustav
teritorijalne obrane zajednice.

Dodatna modernizacija vojarni: izvan gradova, visoki higijenski i nutritivni standardi,
teretane, sportidr.

Regulirani i sufinancirani streljacki klubovi, uz mogucénost pohrane oruzja izvan
domova i pridruzene obrambene komponente.

TeCajevi kuhanja za mlade, starije i umirovljenike radi samodostatnosti u
potencijalnim krizama.

Izborni sustav i predstavnicka demokracija

Nove izborne jedinice prilagodene novom regionalnom sustavu te prostornim i
populacijskim okolnostima.

MjeSoviti proporcionalni sustav i dvodomni Sabor: 50 % Sabora bira se
proporcionalno na razini cijele drzave, a 50 % u jednomandatnim jedinicama po first-
past-the-post nacelu lokalne odgovornosti, Sto znac¢i da jedan dio zastupnika
predstavlja nacionalne programe, a drugi lokalne zajednice, ¢ime se smanjuje
stranacka lojalnost i poveéava odgovornost prema bira¢ima.

Mogucnost glasanja na lokalnim izborima ve¢ sa 16 godina Zivota.

Jaki transatlantski odnosi i podrSka saveznicima

Uz cijeli EU i NATO savez, Hrvatska mora évrsto stajati uz saveznike: Ukrajina, Izrael,
Moldova, Tajvan, JuZzna Koreja, Filipini, Argentina i druge zemlje koje su na prvoj crti
obrane slobode od tiranije. Jacati vojnu i obavjeStajnu suradnju s navedenim
zemljama, ukljucujuéi vec postojeci savez s Kosovom i Albanijom.

Nastavak vojne pomo¢i Ukrajini kao ulaganje u zajednic¢ku europsku sigurnost.
JacCati suradnju zemalja u okviru Inicijative tri mora i ViSegradske skupine.
Sagledavanje mogucnosti kontroliranog modela outsourcinga prema privatnim
vojnim i obavjestajnim kontraktorima.

Preispitati svrhovitost UN-ovih rezolucija ukoliko su supstantivho usmjerene protiv
nacela liberalne demokracije i sigurnosti navedenih zapadnih saveznika.

Suradnja sa zapadnim zemljama u poticanju ekonomskih i vjerskih sloboda diljem
svijeta gdje su one ugrozene od razli¢itih rezima i skupina, pogotovo uslijed progona
kr§éana, Zidova i drugih osoba.

Ohrabrivati druge europske zemlje na provedbu reformi prema modelu Argentine,
Tajvana i drugih zemalja Cije vlasti teze provedbi ideja slobodnog trzista.

Reforma Bosne i Hercegovine kao garancija politiCke zastupljenosti Hrvata u toj
drzavi, formiranjem treé¢eg federalnog entiteta.

Protuobavjestajni mehanizmi radi sustavno detektiranje i sprjeCavanja Sirenja
dezinformacija koje proizlaze geopolitickih utjecaja Kine, Rusije, Irana i drugih
rezima usmijerenih protiv jedinstva EU-a i NATO-a, uklju¢ujuci Hrvatsku i Jugoisto¢nu
Europu.
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12.Jacanje uloge i reforma Europske unije

e Jacati ulogu temeljnih i jasno ogranicenih javnih politika Unije (geopolitiCki, trzisni,
trgovinski, energetski, grani¢ni i prometni poslovi).

e Umjesto centralizacije i birokratizacije, a u duhu supsidijarnosti i ve¢eg postivanja
nacionalnih suvereniteta, mnoge javne politike Unije prepustiti odlukama drzava
¢lanica: porezna harmonizacija, imigracija, kvote na raspodjelu imigranata,
klimatska politika, zelena agenda i odrzivost, socijalna i radna politika, zdravstvo,
obrazovanje, turizam, sport, kultura, ravnopravnost, humanitarna i razvojna pomo¢.
Ukinuti pravo EU-a za ograni¢avanje minimalne (15 %) standardne stope PDV-a.

e Smanjivati prorac¢un EU-a u podrucju subvencija poljoprivredu, kohezije i klime.

e Smanjeni okvir javhog novca fokusirati na kontrolu vanjske granice i projekte
prekograni¢ne vrijednosti, primarno kroz tehnicku pomoé za provedbu
strukturnih reformi koje doprinose jac¢anju konkurentnosti i ekonomske slobode.

e Proracun ne smije traziti nova sredstva financiranja iz prihoda niti imati financiranje
na temelju zajedni¢kih obveznica.

o Dodatna zakonodavna pojednostavljenja, pogotovo obveze izvjeS¢ivanja o odrzivosti
(ESG), GDPRina drugim primjerima prekomjernog reguliranja ,,zelene“ agende protiv
interesa industrije.

o ESG zadrzati kao dobrovoljni poslovni standard, bez obvezujucih pravila i ogranicenja.

e Univerzalna klauzule o zalasku (sunset clause) novog europskog zakonodavstva
nakon 5 godina, uz produljenja uvjetovana transparentnom analizom troSkova i koristi
koja dokazuje najmanje +30 % neto koristi.



https://arhivanalitika.hr/blog/amerika-inovira-kina-kopira-a-europa-regulira-dokle/
https://www.cea-policy.hr/ideoloski-rizici-esg/

